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PARECER JURIDICO.

REESTRUTURAGAO ADMINISTRATIVA. UNIFICAGAO DOS CARGOS
DE AUDITOR FISCAL DA RECEITA ESTADUAL (AFRE) E FISCAL
TRIBUTARIO ESTADUAL (FTE), AMBOS INTEGRANTES DO
QUADRO PERMANENTE DA SECRETARIA DE FAZENDA DE MATO
GROSSO DO SUL (SEFAZ/MS). UNIFORMIDADE DE
ATRIBUICOES;  IDENTIDADE  DOS  REQUISITOS  DE
ESCOLARIDADE; E, SEMELHANGA REMUNERATORIA.
VIABILIDADE JURIDICA DA TRANSFORMACAO DOS DOIS
CARGOS EM UM UNICO, REUNINDO AS ATRIBUICOES DOS
MESMOS, SEM QUE DISSO RESULTE NENHUMA VIOLACAO A
QUALQUER  DISPOSITIVO  CONSTITUCIONAL, MAS, AO
CONTRARIO, NOVA E APERFEICOADA ESTRUTURA ORGANICA DO
ESTADO.

Interessado: Sindicato dos Fiscais Tributarios do Estado de Mato Grosso do Sul
— SINDIFISCAL/MS.

Pareceristas: Fabricio Felini - OAB/MS 8064.
Ygreville Gasparin Garcia - OAB/MS 22189.

1. RELATORIO.

Trata-se de consulta formulada pelo Sindicato dos Fiscais Tributarios
do Estado de Mato Grosso do Sul - SINDIFISCAL/MS, acerca da viabilidade juridica
de, sob o apandagio da reestruturacao administrativa, unificar-se os cargos de Auditor
Fiscal da Receita Estadual (AFRE) e Fiscal Tributario Estadual (FTE), ambos
integrantes do quadro permanente da Secretaria de Fazenda de Mato Grosso do Sul

(SEFAZ/MS), insertos no denominado Grupo TAF (Tributagcao, Arrecadagcao e
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Fiscalizacdo), reservado aqueles servidores que desempenham a atividade-fim da

Administracao Tributaria Estadual.
2. PARECER.

Na tentativa de aperfeicoar a atuacdo de Orgdos PuUblicos, ndo é raro
gue entes federativos promovam reestruturacao de carreiras, valendo-se do seu poder
impositivo, mediante: (i) criagao e extincdao de cargos; (ii) sua transformacgao; (iii)
estabelecimento de classes; (iv) transposicao de cargos para novo quadro estrutural;

e, (v) fixacao de nova politica remuneratoéria.

Até porque, como se sabe, é prerrogativa da Administracdo Publica
realizar a reestruturacdo administrativa das suas carreiras, sendo certo que nao ha
direito adquirido a regime juridico dos servidores publicos, nos termos da tese de

repercussao geral n.° 24 do STF.

Com base no discurso que defende a reforma administrativa em busca
da maior eficiéncia em todos os niveis da federagdao, tem sido comum nas ultimas
décadas a transformacdo de cargos efetivos, mediante a extingdo de cargos anteriores
e simultdnea criacdo de novos, bem como a criacdo de cargos com competéncias
operacionais e técnicas, instrumentais de atividades estatais, de modo a viabilizar,
com tal reestruturacdo, maior eficiéncia do Poder Publico no exercicio dos seus

encargos.

A propdsito dessa realidade, o professor JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO bem registra que:

“Tem sido usualmente admitida na Administra¢do a denominada transformacgéo de
cargos ‘sem aumento de despesa’, implementada por atos administrativos oriundos
de autoridades dirigentes de pessoas e 0Orgdos publicos, através dos quais se
extinguem alguns cargos e se criam outros com despesa correspondente a daqueles
(...) o poder de iniciativa para a criacdo ou reestruturacdo funcional de cargos e
carreiras se aloja no &mbito da discricionariedade de cada titular, cabendo-lhe o
exame da conveniéncia e oportunidade para tomar aquela providéncia.”
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(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 142 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 494-495).
Na mesma linha de raciocinio, JOSE MARIA PINHEIRO MADEIRA aduz,

com percuciéncia:

“Poder Publico Estadual, com o escopo de promover a reestruturacdo orgénica de
seus quadros funcionais, com a modificacdo dos niveis de referéncias das carreiras
para realizar corregdes setoriais, promulga lei que altera a nomenclatura, as classes
e as referéncias do quadro da Fazenda, de modo a promover reclassificacdo de
cargos na escala funcional.

(..

A Administragdo pode suprimir, transformar e alterar cargos publicos
independentemente da aquiescéncia de seu titular, uma vez que o Servidor ndo tem
direito adquirido a imutabilidade de suas atribui¢bes, nem a continuidade de suas
fungdes originarias; no entanto, a transformacao somente pode se dar para servigos
da mesma natureza, entendendo-se mesma natureza 0s desempenhados por
servidores da mesma classe funcional.”
(MADEIRA, Jos¢ Maria Pinheiro. “Servidor Publico na Atualidade”. 3* ed. Rio de
Janeiro, América Juridica, 2005, p. 60).
Significa dizer, em outras palavras, que a Administracao Publica, em
razdo do principio da mutabilidade do regime juridico-administrativo vinculado ao
regime de remuneracao dos servidores que regem o servigo publico, pode promover a

reestruturagao de seus cargos.

Este, de igual modo, é o entendimento do festejado HELY LOPES
MEIRELLES, para quem “sob o regime estatutdrio, o Estado ndo firma contrato com seus servidores,
mas para eles estabelece unilateralmente um regime de trabalho e de retribui¢do via estatutdria”, razao
pela qual “licito lhe é, a todo tempo, alterar esse regime juridico” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 292 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2005, p. 89)

Com fulcro em tais ponderacdes, infere-se ser licito a qualquer pessoa
federativa dispor sobre a estrutura e organizagao dos seus drgaos, determinando a
reestruturacao organica dos respectivos quadros funcionais, criando novos cargos de
modo a aperfeicoar a atividade estatal, consoante critérios de conveniéncia e

oportunidade politico-administrativos.
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Trata-se, em verdade, de um instrumento capaz de promover

eficiéncia na organizagao e aproveitamento nos recursos, inclusive os humanos.

No que tange as competéncias publicas, cabe aferir se ha, ou ndo, no
texto da Constituicdo, qualquer reserva de poderes especifica para as carreiras em

questao.

E, nesse particular, sem maiores delongas, calha rememorar que ao
julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4883/MS, o plenario do Supremo
Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro EDSON FACHIN, entendeu que o art. 37,
inciso XXII, da Constituicdo Federal, estabeleceu que a administracao tributaria dos
Estados sera exercida por servidores de carreiras especificas, ressoando cristalino o
entendimento de que o legislador constitucional deixou a cargo da legislagao

infraconstitucional a definicao das carreiras e os seus requisitos.

Segundo argumentou o Excelso Pretério, a Constituicdo Federal
determina que a administracdo tributaria dos estados seja exercida por servidores de
carreiras especificas, mas deixa a definicdo dessas carreiras e seus requisitos a cargo

da legislagao infraconstitucional.

Isso significa que, embora a Constituicao estabeleca a necessidade de
carreiras especificas, os detalhes sobre quais carreiras sao essas e quais qualificacoes

sao exigidas ficam a critério da legislagao infraconstitucional.

Especificamente em relacdo ao Estado de Mato Grosso do Sul, o
fundamento normativo que possibilita a realizacdao de uma reestruturacao de carreiras
encontra-se no artigo 25 da Constituicdo Federal, assim como no artigo 62, inciso 1V,

da Constituigcdo Estadual, que assim dispdem, respectivamente, "“in litteris”:

“Art. 25. Os Estados organizam-Se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.”
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“Art. 62. Cabe a Assembléia Legislativa, com san¢do do Governador, legislar sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

(.)

IV - criagdo e extingdo de cargos publicos ¢ fixagdo dos respectivos vencimentos;”

Veja-se, portanto, que cabe ao Poder Legislativo, com a sangao do
chefe do Executivo Estadual, dispor sobre a criagao, transformagcao e extingao dos

cargos publicos, mediante a necessaria edicao formal de lei.

Nesse sentido, inclusive, é a licdo do mestre MARCAL JUSTEN FILHO,

segundo o qual:

“A criagdo e a disciplina do cargo publico faz-se necessariamente por lei no sentido
de gue a lei devera contemplar a disciplina essencial e indispensavel. Isso significa
estabelecer o nlcleo das competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos, do
modo de investidura e das condi¢BGes de exercicio das atividades. Portanto, ndo
basta uma lei estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado 0 cargo de servidor

299

I(OJuLtJ)ISI'(I:'(I)EN‘ FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 581).

Ora, nao se pode ignorar a legitimidade de se alterar o regime juridico
em que se inserem o0s cargos de provimento efetivo e os respectivos servidores, uma
vez que a prépria mutabilidade inerente ao regime estatutario evidencia a juridicidade
das alteracdes realizadas, mormente quando o objetivo principal é o aperfeicoamento
na execucgao das competéncias publicas com a melhoria na organizagao das estruturas

estatais.

Inclusive, ao apreciar os Embargos Infringentes na ADI n.% 1591/ES, o
Excelso Pretério invocou a necessidade de se dar espaco a solucdes de racionalizacao
na Administracao Publica como fundamento para entender legitima a criacdo de nova

carreira fazendaria estadual, com incorporacdo de outras carreiras entdao em extingao.

Na mesma direcdo, ao examinar a Acao Direta de Inconstitucionalidade
n.0 2713/DF, a Corte Constitucional considerou constitucional a transformagao dos
cargos, mediante unificacdo de carreiras de idénticas atribuicdes, desde que

observadas as seguintes condigdes: (i) uniformidade de atribuicbes entre os cargos
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extintos e aqueles nos quais serao os servidores enquadrados; (ii) identidade dos
requisitos de escolaridade para ingresso no cargo publico; e (iii) identidade

remuneratdria entre os cargos criados e aqueles extintos.

Conclui-se, nesse diapasado, ser admissivel, nos termos da Constituicao
e da orientagao jurisprudencial da Corte Suprema, que um ente federativo, mediante
iniciativa do Chefe do Executivo, exerca a atribuicdo de avaliar a oportunidade e
conveniéncia de iniciar o processo legislativo com vistas a reestruturar o quadro de

orgdos e funcdes que lhe integram.

Essa, alids, foi a afirmacao feita pelo Ministro DIAS TOFFOLI perante o
Pleno do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 5690/RS, ocasiao em que S.
Excia. reverberou que “4ssim como cabe ao chefe do Poder Executivo o juizo de conveniéncia acerca
da criagdo das estruturas administrativas vinculadas ao Poder Executivo, também compete a ele avaliar a

conveniéncia de sua extin¢cdo mediante lei, inserindo-se tal conduta no &mbito dos planos de governo.”

Referendando tal posicionamento, o mesmo ministro, agora no
julgamento da ADI n.© 4.214/TO, reiterou que a reestruturagao de carreiras tem sido
feita com muita frequéncia no ambito da Administragao Publica em todos os niveis de
governo. E nao poderia ser diferente, sob pena de a Administracao ficar impedida de
se modernizar e de racionalizar os seus quadros funcionais em atencdao as
necessidades sempre cambiantes do servigo publico e ao comando constitucional da

eficiéncia administrativa.

Cumpre apenas que, no referido processo, sejam observados os limites
formais e materiais expressos na prépria Constituicio e no ordenamento
infraconstitucional, em face da realidade especifica em que tal reestruturacdo

ocorrera.

De tudo isso conclui-se, entdo, que eventual reformulacdao que
transforme dois cargos distintos, ja existentes, e que crie um novo cargo reunindo as

atribuicbes dos mesmos, sem ofensa a qualquer dispositivo constitucional, implica
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regularidade da atividade do Estado. A discricionariedade politica que, exercida nos
limites constitucionais da eficiéncia, moralidade e razoabilidade, pode conduzir a uma
nova e aperfeicoada estrutura organica do Estado.

E preciso ter em mente, no entanto, que a principal limitacdo a
reestruturacdo de carreiras vincula-se a inadmissibilidade de, por meio dela, se

realizar o famigerado “provimento derivado”.

Tal se da, pois a Constituicdo ndo comporta a nomeacao para outro
cargo, independentemente de concurso, por forca da regra do artigo 37, inciso II, “in

verbis”:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

() | |

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeacOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e

exoneracao;”

Por essa razao, a reestruturacdo deve sempre observar circunstancias

especiais, como a estrita correlagao das atribuicdes do cargo até entdao exercido pelos
servidores, cujas aptidoes foram aferidas em concurso publico prévio, e das fungdes

reunidas no novo cargo.

Neste ponto, apenas para fins didaticos, é pertinente registrar que no
direito administrativo patrio define-se o provimento como o ato pelo qual se efetua o
preenchimento do cargo publico, mediante a designagao de alguém para titularizar o
mesmo; por esse ato o servidor é investido no exercicio das atribuicdes publicas que

exercera.

Assim, por ilacao ldgica, provimento originario é aquele que vincula

inicialmente o servidor ao cargo ou emprego publico. Ndo ha, neste caso, vinculacao
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juridica anterior; ou seja, o titular do cargo ou emprego publico ndo pertencia aquele

servico publico antes.

Por sua vez, o provimento derivado depende de um vinculo anterior do
servidor com a Administracao, ou seja, o cargo é preenchido por alguém que ja tenha
vinculo anterior com outro cargo sujeito ao mesmo estatuto (e no vinculo anterior

radica a causa do provimento ulterior).

Em face do que determina o mencionado artigo 37, II, da Constituicdo
da Republica, entende-se, como regra geral, que foram banidas formas de provimento

derivado.

Também sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou
em mais de uma oportunidade, inclusive editando o Enunciado de Sumula 685,
posteriormente erigido a condicdo de vinculante (n.°© 43), segundo o qual “E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao
em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual

anteriormente investido.”

Diante dessas premissas, € preciso, em cada realidade na qual se
busque a extingao de determinados cargos com a sua transformacao em outros, aferir

se se caracteriza, ou ndo, provimento derivado na espécie.

Em caso negativo, afastam-se as alegagdes pertinentes ao artigo 37,
inciso II da Constituicdo da Republica, em especial no tocante a eventual ofensa a
proibicdo de provimento derivado. Em caso positivo, cumpre estabelecer os
parametros dentro dos quais a reorganizacao administrativa pode se dar, de modo

gue nao haja qualquer ofensa ao texto da Constituicdo da Republica.

Nessa linha de raciocinio, CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
defende que “a regra para provimento de cargos plblicos é a do concurso, mas esta regra é mitigada

em situacBes especiais, como é 0 caso da reestruturacdo de cargos, com o aproveitamento dos atuais
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servidores, quando os cargos originais pertengam a carreiras que guardem afinidade de atribui¢ées”. E
conclui: “E constitucional o aproveitamento dos atuais ocupantes dos cargos originarios, providos por
concurso, quando pertencerem a mesma carreira e guardem afinidade de atribuicoes.” (RODRIGUES,
Carlos Gustavo Silva. A reestruturacdo de carreiras em face dos principios da eficiéncia e do concurso

pablico. Jus Navigandi. Teresina: ano 12, n. 1806, 11 jun. 2008).

Em cada caso concreto, portanto, deve-se promover a analise da
reestruturacdo realizada, de modo a afastar, definitivamente, a possibilidade de se

tratar de mal disfarcada burla a regra da necessidade de concurso publico.

Nas hipoteses em que a reestruturagcdo ocorreu com atengdao a
afinidade das atribuicbes das carreiras consolidadas, a necessidade de dar espaco a
solucdes de racionalizacdao administrativa e com respeito aos anteriores requisitos de
habilitacdo e ao conteldo das atribuicOes até entdo exercidas pelos servidores, tem-se
como legitima a atuacdo publica, excluida qualquer ofensa a exigéncia de concurso

publico.

E preciso afastar o entendimento de que um ente federativo estd
proibido de realizar qualquer modificacdo na legislacdo e normatizacao administrativa
pertinente as competéncias das carreiras publicas que integram o seu quadro
funcional, depois de aperfeicoamentos realizados em momentos anteriores, seja uma

década atras ou apenas ha menor lapso temporal.

N3o existe uma camisa de forca que proiba o exercicio do poder de
legislar, regulamentar e regular, de modo adequado, como se exercera a competéncia
de titularidade da pessoa federativa, mesmo porque a adaptacdo as novas realidades
e o aperfeicoamento da estrutura das carreiras é imperativo de que o ente politico nao

pode se descurar.

Ademais, como dito acima, ndo existe direito adquirido ao regime
juridico tal como estruturado no inicio do vinculo entre servidor publico e Estado,

sendo legitimas alteracdes levadas a efeito sem qualquer Vvicio de
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inconstitucionalidade. Repita-se, assim, que ndo existe direito a petrificacdo do
ordenamento que fixa poderes em favor de determinadas carreiras, mormente se
ausente qualquer limite especifico e restritivo constitucional, afigurando-se razoavel
buscar melhor estrutura, mediante racionalizacdo administrativa dos 6rgaos publicos e

das atividades as serem exercidas seus agentes.

Reitera-se que, do ponto de vista material, a mera juncao das
atribuicdes de duas ou mais carreiras cujos cargos, extintos, serao transformados em
cargos integrantes de uma nova carreira, com competéncias correspondentes as
anteriores, ndo implica provimento derivado contrario ao artigo 37, II da Constituicdo

Federal.

Reestruturar carreiras é possivel, respeitados os limites da
Constituicao, malgrado eventual inconformismo dos servidores integrantes das

carreiras existentes.

O Supremo Tribunal Federal Tribunal tem reconhecido a
constitucionalidade da norma legal que, no contexto de reestruturagdo administrativa,
promove o enquadramento de servidores ocupantes de cargos extintos em carreiras
distintas quando ha (i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aqueles
nos quais serao os servidores enquadrados; (ii) identidade dos requisitos de
escolaridade para ingresso no cargo publico; e (iii) identidade remuneratéria entre os

cargos criados e aqueles extintos.

Nessa direcdo, alias, foi a fala do Min. GILMAR MENDES no julgamento
da ADI 4730/DF, onde S. Exa. registrou que a jurisprudéncia do Supremo exige
simultaneamente a presenca de trés requisitos fundamentais para que a higidez na
transformacdo de cargos publicos seja reconhecida. O primeiro deles diz respeito a
similitude entre as atribuicbes dos cargos envolvidos, ao passo que o segundo
requisito dialoga com a equivaléncia salarial entre eles, enquanto o terceiro requisito
diz respeito a identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo

publico.
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No mesmo caminhar, também da Corte Constitucional:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL N. 2.144/2000. MODIFICACAO
DE COMPETENCIA DOS SERVIDORES DO GRUPO TRIBUTACAO,
ARRECADACAO E FISCALIZACAO. AFRONTA A NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO. NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE
ALTERACAO SUBSTANCIAL. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme sobre a possibilidade de
reestruturacdo administrativa quando esta ndo possibilita a transposicdo de
servidores ou qualquer outro meio de provimento de cargos sem concurso publico.
2. O legislador constitucional deixou a cargo da legislacdo infraconstitucional a
definicdo das carreiras componentes da administracdo tributaria a que se refere o
inciso XXII, do art. 37, da Constituicao.

3. Agdo direta julgada improcedente.”

(STF — ADI 4883/MS. Rel.: Min. EDSON FACHIN. Tribunal Pleno. Julg.:
14/04/2020)

(...) 2. A reestruturacdo de cargos, fundada em evolugéo legislativa de aproximacao
e na progressiva identificacdo de atribui¢bes, ndo viola o principio do concurso
publico quando: (i) uniformidade de atribuicBes entre os cargos extintos e aquele
no qual serdo os servidores reenquadrados; (ii) identidade dos requisitos de
escolaridade para ingresso no cargo publico; (iii) identidade remuneratdria entre o
cargo (...).”

(STF — ADI 5406/PE. Rel.: Min. EDSON FACHIN. Tribunal Pleno. Julg.
27/04/2020)

Estabelecidas tais premissas, mostra-se conveniente uma breve

digressao sobre o complexo normativo que disciplina o quadro de pessoal da

Secretaria da Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul.

A Lei n.° 55, de 18 de janeiro de 1980, criou o cargo de Fiscal de

Rendas (FR), incluindo-o no Grupo de Tributagdao, Arrecadacao e Fiscalizacdao (Grupo

TAF).

Posteriormente, por intermédio da Lei n.° 491, de 3 de dezembro de

1984, houve uma alteracao na composicdao do Grupo TAF, que passou a contar,

também, com o cargo de Agente Tributario Estadual (ATE).

Av. Afonso Pena, n.° 5.723, Sala 202, Edificio Evolution,
Boirro Cachoedra, CEP 79031-010, Campo Gronde/MS -&& (£7) 3213-1332



FELINI EE GARCIA

ADVOCADOS ASSOCIADOS

Mais adiante, editou-se a Lei n.© 2065, de 29 de dezembro de 1999,
na qual ficou estabelecido que o Grupo TAF seria composto, exclusivamente, pelos

cargos de Fiscal de Rendas (FR) e Agente Tributario Estadual (ATE).

Em seguida, a Lei n.° 2599, de 26 de dezembro de 2002, nado soé
ratificou a composicao do Grupo TAF, mas, de igual modo, pormenorizou que o
referido grupo seria integrado “por cargos com atribui¢bes privativas as atividades da
administracdo tributaria, envolvendo o planejamento, organizagdo, coordenacgdo, avaliacdo, controle e

execugdo das agoes relacionadas a fixa¢do, arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos.”

Por fim, a Lei n.° 4666, de 29 de abril de 2015, renomeou 0s cargos,
da seguinte maneira: o Fiscal de Rendas (FR) passou a ser chamado de Auditor Fiscal
da Receita Estadual (AFRE) e o Agente Tributario Estadual (ATE) passou a ser
chamado Fiscal Tributario Estadual (FTE).

Feito tal registro, cumpre analisar, no caso, se ambos 0s cargos, na
forma da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, possuem (i) uniformidade de
atribuigdes; (ii) identidade dos requisitos de escolaridade; e, (iii) semelhanga

remuneratoria.

O provimento dos cargos de Auditor Fiscal da Receita Estadual (AFRE)
e Fiscal Tributario Estadual (FTE) se da por meio de concurso publico, exigindo-se

Graduacdo em Curso de Ensino Superior devidamente reconhecido pelo MEC.

Prova disso, é que o ultimo certame deflagrado para provimentos dos
respectivos cargos (Edital n.© 1/2013 - SAD/SEFAZ), foi expresso ao exigir, para

ambos, o requisito Curso Superior:
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ANEXOTAO EDITAL n 172013 SADSEFAZ 201N
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS - SADSEFAZIONN
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Inclusive, o conteldo programatico para as avaliagbes de ambos os

cargos foi praticamente o mesmo:
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No que se refere as atribuicdes, embora ndao exista uma Lei Organica
disciplinando a matéria, na forma do art. 59, inciso V, da Lei n.9 2065, de 29 de
dezembro de 1999 (que dispde sobre o Plano de Cargos, Empregos e Carreiras da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado, e da outras
providéncias), as atribuicbes de ambos os cargos constituem, resumidamente, em

fixacao, arrecadacao e fiscalizacdo de tributos:

Art. 5°(..))

() o . .

V - Tributagdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo - integradas por cargos com atribuicoes
privativas as atividades da administracdo tributaria, envolvendo o planejamento,
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organizacgdo, coordenacdo, avaliagdo, controle e execucdo das ac¢Oes relacionadas a
fixacdo, arrecadacao e fiscalizacdo de tributos;

Novamente conforme o edital do ultimo certame deflagrado para

provimentos dos respectivos cargos (Edital n.© 1/2013 - SAD/SEFAZ), verifica-se que
a descricdo sumaria das atividades foi assim estabelecida:

ANEXO TAO EDITAL 0. 172013 - SADSEFAZZNDY
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS - SAD'SEFAZ 2012
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Perceba-se que a Unica e exclusiva distincdo de atribuicdo entre os
cargos de Auditor Fiscal da Receita Estadual (AFRE) e Fiscal Tributario Estadual (FTE)
diz respeito ao ICMS e especificamente em relacdo a execucao da fiscalizacdo em
estabelecimentos comerciais, que compete unicamente aos AFRE’s, enquanto ao FTE's
tal competéncia limita-se a mercadoria em transito (distincdo que, na pratica, nao se
mostra presente, tendo em vista que, como se sabe, em razao do avanco tecnoldgico,

todos os procedimentos, em regra, sao realizados virtualmente).

Ocorre, todavia, e essa questao é importante destacar, que em virtude
da famigerada reforma tributaria (EC 132/2024), o ICMS sera extinto definitivamente
a partir de 2033, passando a existir um imposto Unico, circunstancia que,
naturalmente, ird tornar inexistente a Unica distingdo entre todo plexo de atribuicdes

de ambas as carreiras.

Em verdade, os Auditores Fiscais da Receita Estadual e os Fiscais
Tributarios Estaduais sempre integraram a mesma carreira de fixagao, arrecadacao e

fiscalizacao de tributos do Estado de Mato Grosso do Sul, tendo ambos os cargos

Av. Afonso Pena, n.° 5.723, Sala 202, Edificio Evolution,
Boirro Cachoedra, CEP 79031-010, Campo Gronde/MS -&& (£7) 3213-1332



FELINI E GARCIA

ADVOCADOS ASSOCIADOS

atribuicOes correlatas e interdependentes, que sempre guardaram entre si muita

semelhanca, estando intrinsecamente relacionadas com a atividade final tributaria.

Prosseguindo, no que pertine a remuneracao dos cargos, tomando-se
por base o portal da transparéncia do Estado de Mato Grosso do Sul relativo ao més
de janeiro/25, observa-se que embora haja diferenca entre os valores recebidos
nominalmente, na pratica, por forca do teto constitucional, hda uma grande

similaridade entre as remuneracgoes.

Com efeito, apdés as deducOes obrigatdrias, os Auditores Fiscais da
Receita Estadual possuem uma média remuneratéria de R$ 50.209,59 (cinquenta mil,
duzentos e nove reais e cinquenta e nove centavos), enquanto os Fiscais Tributarios
Estaduais alcangam a média remuneratéria de R$ 46.563,82 (quarenta e seis mil,

quinhentos e sessenta e trés reais e oitenta e dois centavos).

Ou seja, a remuneracao dos FTE’s corresponde a 97% (noventa e sete
por cento) da remuneragao dos AFRE’s, podendo-se aferir, sem maiores dificuldades,

a existéncia da similaridade de vencimentos.

De tudo quanto o exposto se conclui, portanto, que, na hipétese em
analise, se mostra presente a triplice identidade exigida pelo Supremo Tribunal
Federal (uniformidade de atribuicdes; identidade dos requisitos de escolaridade; e,
semelhanca remuneratoria) para que se admita a reestruturacdao administrativa no
ambito da Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul (SEFAZ/MS),
unificando-se os cargos de Auditor Fiscal da Receita Estadual (AFRE) e Fiscal
Tributario Estadual (FTE).

Deveras, nessa situagdo, parafraseando a professora MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, a reestruturacdao administrativa, com a unificacdo das carreiras,
mediante edigdo normativa adequada, visa apenas racionalizar uma simbiose

gradativa que vem ocorrendo, de fato, ao longo do tempo (DI PIETRO, Maria Sylvia
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Zanella. Servidores Publicos na Constituicdo Federal. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.

78).

E de suma importancia conferir uma maior liberdade de atuacao

legislativa no que diz respeito ao planejamento e a racionalizagdo do quadro de

pessoal da Instituicao em foco para que esta alcance o efetivo cumprimento de suas

atribuicdes diante do dinamismo da realidade.

Alids, em situacdes muito parecidas a aqui analisada, o Supremo

Tribunal Federal entendeu pela constitucionalidade da criacdao de cargo Unico e nova

carreira no ambito da administracdo fazendaria estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
4.717/2011. REESTRUTURACAO DA CARREIRA DE AUDITORIA
TRIBUTARIA DO DISTRITO FEDERAL. EXTINCAO DE CARGOS
PUBLICOS. POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS OCUPANTES DOS CARGOS EXTINTOS. NECESSIDADE DE
SIMILITUDE ENTRE AS ATRIBUICOES, DE EQUIVALENCIA
REMUNERATORIA E DE IDENTIDADE DOS REQUISITOS DE
ESCOLARIDADE PARA INGRESSO. LONGA E GRADUAL CADEIA
NORMATIVA.

1. A reestruturacdo de cargos publicos e o consequente aproveitamento de
servidores ocupantes dos cargos extintos em carreiras distintas pressupde (i) a
similitude entre as atribuicdes, (ii) a equivaléncia salarial e (iii) a identidade dos
requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos envolvidos.

2. Diversas leis distritais promoveram, de forma progressiva e gradativa, sucessivas
modificagdes e aprimoramentos na estrutura da “carreira auditoria tributdria”, ao
longo de substancial lapso temporal, tendo sido alteradas as atribuicdes, a
remuneracdo e a nomenclatura dos cargos que a compdem.

3. Desde a Lei distrital 2.338/1999, os cargos de auditor tributario, técnico
tributario (agente fiscal tributario) e fiscal tributario ja detinham atribuigdes
relacionadas ao lancamento, a cobranca e a fiscalizacdo de tributos de competéncia
do Distrito Federal, existindo ligeira distingdo entre as competéncias dos auditores
tributarios em relacdo aos técnicos tributarios e aos fiscais tributarios. As
atribuicbes dos cargos extintos em comparagdo com as do cargo criado pelo
diploma normativo impugnado nao revelam uma incongruéncia apta a deslegitimar
0 enquadramento promovido pela lei.

4. Presenga, no caso, de equivaléncia remuneratoria entre os cargos extintos e 0s
cargos criados, conforme devidamente comprovado pelos simples comparativos
dos anexos das leis em questao.

5. Os requisitos para ingressos em quaisquer dos cargos da “carreira auditoria
tributaria”, com as alteragdes promovidas pela Lei distrital 2.338/1999, sdo
exatamente os mesmos. A Lei distrital 4.717/2011, ao aproveitar no quadro da
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nova carreira 0s ocupantes dos cargos previstos na Lei distrital 33/1989, observou a
identidade de requisito de escolaridade para ingresso nos cargos.

6. Diante das sucessivas modificacdes e reestruturacbes organizacional,
remuneratéria e de atribuigdes, o que, pela natureza em cadeia das alteragdes,
evidencia a existéncia de peculiaridades na espécie, estdo preenchidos os requisitos
fixados pela jurisprudéncia desta Corte para aproveitamento de servidores publicos
ocupantes de cargos extintos em carreiras distintas.

7. Pedido julgado improcedente.

(STF — ADI 4730/DF. Rel.: Min. MARCO AURELIO, Relator p/ Acordio: Min.
GILMAR MENDES. Tribunal Pleno. Julg.: 02/09/2024)

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Expressdao “Agente de Fiscalizacdo e
Arrecadacdo — AFA” contida no art. 37, caput, da Lei n° 1.609 do Estado do
Tocantins, de 23 de setembro de 2005, bem como no art. 38, inciso I, e no art. 3°,
inciso | e paréagrafo Unico, do referido diploma legal. Unificacdo e extin¢do de
cargos. Criacdo de cargo Unico e nova carreira. Reestruturacdo administrativa.
Enquadramento de servidores dos cargos extintos no Unico cargo da carreira
recém-criada. Preenchimento dos requisitos estabelecidos pela jurisprudéncia da
Corte. Ofensa ao postulado do concurso publico. Nao verificada. Improcedéncia do
pedido. 1. No caso em aprego, estd-se diante de hipotese de unificacdo e extingdo
de cargos que compunham uma mesma carreira e concomitante criacdo de uma
nova, com o reposicionamento de todos os servidores entdo integrantes dos cargos
extintos, incluindo os “Agentes de Fiscalizacdo e Arrecadagdo - AFA”.

1. No caso em apreco, esta-se diante de hip6tese de unificacdo e extingao de cargos
gue compunham uma mesma carreira e concomitante criagdo de uma nova, com o
reposicionamento de todos os servidores entdo integrantes dos cargos extintos,
incluindo os “Agentes de Fiscalizacao e Arrecadacao - AFA”.

2. O Supremo Tribunal Federal Tribunal tem reconhecido a constitucionalidade da
norma legal que, no contexto de reestruturacdo administrativa, promove o
enguadramento de servidores ocupantes de cargos extintos em carreiras distintas
quando ha (i) uniformidade de atribui¢cdes entre os cargos extintos e aqueles nos
quais serdo o0s servidores enquadrados; (ii) identidade dos requisitos de
escolaridade para ingresso no cargo publico; e (iii) identidade remuneratdria entre
0s cargos criados e aqueles extintos (v.g., ADI n° 5.406, Rel. Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe de 26/6/20).

3. In casu, a comparagdo das atribuicGes dos cargos extintos com as do que foi
criado pela norma impugnada néo evidencia significativas disparidades a ponto de
inviabilizar o enquadramento dos antigos servidores, inclusive dos agentes de
fiscalizagéo e arrecadagdo - AFA, na nova carreira. 1SS0 porque 0s agentes de
fiscalizagdo e arrecadacdo e os auditores de renda sempre integraram a mesma
carreira, tendo ambos os cargos atribuicBes correlatas e interdependentes, que
sempre guardaram entre si muita semelhanga, estando intrinsecamente relacionadas
com a atividade final de fiscalizacdo tributaria, motivo pelo qual acabaram
absorvidas pelo cargo recém-criado de auditor fiscal da Receita Estadual, o qual
compde a nova carreira unificada de Auditor Fiscal da Receita Estadual.

4. Além da equivaléncia de atribuigdes, também se verifica identidade
relativamente ao grau de escolaridade exigido para ingresso na carreira. A respeito,
reitere-se que foi a Lei n® 1.208, de 21 de fevereiro de 2001, que passou a prever,
como requisito de ingresso em todos os cargos do Quadro de Pessoal do Fisco da
Secretaria Estadual, a necessidade de titulo de bacharel em Economia, Ciéncias
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Contabeis, Direito, Administracdo Publica ou de Empresas, sendo que a lei ora
contestada tdo somente manteve essa previsao.

5. A nova carreira foi organizada, a principio, em trés classes hierarquizadas
segundo o grau de complexidade e responsabilidade das funcdes e, s6 apds
alteracdo legislativa ocorrida em 2007, passou a contar com quatro classes. No que
importa especificamente a impugnacdo deduzida, verifica-se que a Classe I,
Padrdo |, parece ter sido mantido o nivel de retribuicdo pecunidria da antiga
carreira de agente de fiscalizagdo e arrecadacao ora em questdo.

6. A reestruturacdo de carreiras tem sido feita com muita frequéncia no ambito da
Administracdo Publica em todos os niveis de governo. E ndo poderia ser diferente,
sob pena de a Administracdo ficar impedida de se modernizar e de racionalizar os
seus quadros funcionais em atengéo as necessidades sempre cambiantes do servico
publico e ao comando constitucional da eficiéncia administrativa.

7. Pedido julgado improcedente.

(STF — ADI n. 4.214/TO. Rel.: Min. DIAS TOFFOLI. Tribunal Pleno. Julg.:
13/04/2023).

Com essas ponderagdes, ndao ha razdo para negar ao legislador
estadual e ao administrador publico poder de conformacdo, sobretudo quando as
reformas sao feitas com respaldo em argumentos concretos de eficiéncia
administrativa. Caso contrario, haveria um engessamento das estruturas que

compdem a maquina administrativa.

Em verdade, como ressaltado pelo Ministro DIAS TOFFOLI, em seu
voto exarado no julgamento da ADI 4151/DF, “entender, nesse caso, pela configuracdo de
provimento derivado, equivaleria a negar a administracao publica a sua capacidade de remodelar suas

estruturas com vistas a modernizacdo e a racionalizagdo da atividade. ”

Inclusive, além da prépria Unido (Lei n.© 11.457/07), diversos estados
da federacdao ja procederam a unificagdo das carreiras fiscais, tratando-se de uma
tendéncia de racionalizacdo administrativa fundada no principio da eficiéncia, valendo
destacar: Sdao Paulo (Lei Complementar n.© 1.361/21); Rio de Janeiro (Lei
Complementar n.© 136/10); Rio Grande do Norte (Lei Complementar n.© 399/09);
Espirito Santo (Lei Complementar n.© 16/92); Rio Grande do Sul (Lei Complementar
n.° 14.470/14); Pernambuco (Lei Complementar n.© 12.569/04); Santa Catarina (Lei
Complementar n.° 189/00); Alagoas (Lei n.° 7.973/19); Parana (Lei Complementar
n.° 131/10); Amazonas (Lei n.° 2.750/02); Tocantins (Lei n.© 1.609/05); Piaui (Lei
n.° 62/05); Minas Gerais (Lei n.© 15.464/05); Acre (Lei n.9 2.265/10); Distrito
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Federal (Lei n.° 4.717/11); Goids (Lei n.° 12.290/16); Mato Grosso (Decreto n.°
559/20).

3. CONCLUSAO.

A reestruturacao de carreiras tem sido feita com muita frequéncia no
ambito da Administracdo Publica em todos os niveis de governo. E ndo poderia ser
diferente, sob pena de a Administracao ficar impedida de se modernizar e de
racionalizar os seus quadros funcionais em atencdao as necessidades sempre
cambiantes do servico publico e ao comando constitucional da eficiéncia

administrativa.

Cumpre apenas que, no referido processo, sejam observados os limites
formais e materiais expressos na préopria Constituicdo e no ordenamento
infraconstitucional, em face da realidade especifica em que tal reestruturacao

ocorrera.

Por essa razdo, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
constitucionalidade da norma legal que, no contexto de reestruturagcao administrativa,
promove o enquadramento de servidores ocupantes de cargos extintos em carreiras
distintas quando ha (i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aqueles
nos quais serdao os servidores enquadrados; (ii) identidade dos requisitos de
escolaridade para ingresso no cargo publico; e (iii) identidade remuneratoria entre os

cargos criados e aqueles extintos.

No caso, em relacdao aos Auditores Fiscais da Receita Estadual e os
Fiscais Tributarios Estaduais, verifica-se que se mostra presente a triplice identidade
exigida pelo Excelso Pretdrio para que se admita a reestruturagao administrativa no
ambito da Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul (SEFAZ/MS),

unificando-se ambos os cargos.
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Deveras, o que se verifica, na pratica, € que ocorreu um processo de
gradativa identificacdo das categorias - calcadas na afinidade das atribuicbes e na
equivaléncia de vencimentos -, de modo que, tendo-se em vista o legitimo propésito
da Administracao Publica em racionalizar duas atividades que possuem o mesmo

universo de atuacdo, ndo se vislumbra qualquer impedimento a unificacdo de ambas.

E o parecer.

Campo Grande (MS), 15 de Julho de 2025.
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